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Региональная экономика
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КАК ИНСТРУМЕНТ ПОСТКРИЗИСНОГО ВОССТАНОВЛЕНИЯ

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА 

Рассматриваются последствия мирового финансового кризиса для развития 
промышленности региона (на примере Краснодарского края). Проанализированы 
подходы к формированию региональной промышленной политики, выявлены ее 
задачи на этапе пост-кризисного развития российской экономики, установлена 
взаимосвязь с инвестиционной политикой. 
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Проблема формирования региональ-
ной промышленной политики, адекват-
ной требованиям современных условий 
хозяйствования, идентификация роли 
и места промышленной политики в си-
стеме общеэкономической политики, 
выявление задач и сферы компетенции 
региональной промышленной полити-
ки в рамках единой государственной 
политики являются  чрезвычайно ак-
туальными, особенно в условиях пост-
кризисного восстановления экономики. 
В период активного экономического 
роста (2001–2007 гг.) на всех уровнях 
государственного управления, включая 
федеральный, региональный и муници-
пальный уровни, обсуждались вопросы 
сокращения уровня государственного 
вмешательства в процесс развития 
промышленности, обосновывалась 
целесообразность переноса основных 
акцентов на развитие институтов и 
инфраструктуры. Так, в июне 2007 г.  
председатель Комитета СФ по промыш-
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ленной политике В. Завадников отмечал, 
что традиционная политика господ-
держки промышленных предприятий не 
будет работать без институциональных 
реформ – снижения административных 
барьеров, замены лицензирования тех-
регулированием, внедрения механизмов 
частно-государственного партнерства и 
постепенного перехода от регулирования 
естественных монополий к финансиро-
ванию ключевой инфраструктуры [1]. 

Мировой финансовый кризис 2008–
2009 гг. внес свои коррективы в темпы 
экономического развития всей мировой 
хозяйственной системы и болезненно 
сказался на объемах промышленного 
производства в РФ. В экономике Крас-
нодарского края также нашли отражение 
основные тенденции развития кризиса.

Так, индекс промышленного произ-
водства, как и по итогам 2009 г.,  составил 
88,7 %, что свидетельствует о суще-
ственном спаде на фоне финансового 
кризиса. В обрабатывающих производ-
ствах выпуск продукции сложился на 
уровне 88 % от объемов аналогичного 
периода 2008 г. Основными причинами 
сложившейся ситуации следует при-
знать уменьшение спроса, сложности 
в платежно-расчетных отношениях, вы-
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сокие ставки по кредитам, недостаток 
собственных оборотных средств.

Некоторое оживление промышлен-
ного производства (в декабре 2009 г. 
индекс промышленного производства 
составил 106,5 % по отношению к ана-
логичному периоду 2008 г.) не может 
свидетельствовать о восстановлении 
экономического роста. По оценкам ана-
литиков, процесс восстановления будет 
медленным, а его темпы будут зависеть 
не только от макроэкономических тен-
денций, но и от экономической политики 
всех субъектов управления. Таким обра-
зом, следует признать, что государство в 
ближайшее время должно разработать 
комплекс мер, направленных на вос-
становление промышленного сектора 
экономики. Аналогичная задача стоит и 
перед  регионами.

Региональная промышленная поли-
тика является частью государственной 
промышленной политики и определяется 
прежде всего общегосударственными 
приоритетами в поддержке отраслей 
промышленности. Правильное опреде-
ление места и роли государственной 
промышленной политики в посткризис-
ный  период является одним из важней-
ших звеньев развития экономики.

Первый вопрос, требующий рас-
смотрения, – роль государственной про-
мышленной политики и ее соотношение 
с общей экономической политикой в 
посткризисный период.

Цель промышленной политики – 
устранение всех препятствий для эко-
номического роста, которые не могут 
быть устранены естественным ходом 
событий посредством преимущественно 
косвенных методов государственного 
регулирования эффективного промыш-
ленного развития (а в необходимых 
случаях – прямого регулирования).

Промышленная политика, как ядро 
общеэкономической политики, связана в 
первую очередь с проведением иннова-

ционной, инвестиционной и структурной 
модернизации промышленного произ-
водства. В принципе, можно сказать, что 
макроэкономическая политика главной 
целью имеет финансовую стабилизацию 
хозяйства, а промышленная политика – 
экономический рост при динамичном из-
менении структуры и повышении эффек-
тивности промышленного производства 
и конкурентоспособности продукции.

Рассматривая историю этого вопро-
са, следует отметить, что произошла 
эволюция понимания целей и задач 
промышленной политики. До недавнего 
времени промышленная политика во 
многом была связана с прямым государ-
ственным регулированием. В этой связи 
следует согласиться с мнением, что «тип 
промышленной политики должен быть 
адекватен зрелости государственных 
институтов и исполнительной власти, с 
одной стороны, и национального бизне-
са  – с другой» [4].

В соответствии с международной 
практикой промышленная политика 
охватывает следующие сферы (рис. 1).

Это требует основательного пере-
смотра концепции государственной 
промышленной политики России исходя 
из переосмысления роли государства в 
посткризисный период.

Прямое управление государство 
может осуществлять только в отношении 
государственного сектора промышлен-
ности. Для всей остальной сферы про-
мышленности может осуществляться 
рамочное регулирование, связанное, на-
пример, с инновационной, инвестицион-
ной, структурной и другими элементами 
промышленной политики. Как показыва-
ет анализ стратегии развития Краснодар-
ского края на период до 2020 г., к основ-
ным задачам регулирования экономики 
относится обеспечение высоких темпов 
устойчивого экономического роста края 
на основе реализации государственной 
структурно-институциональной поли-
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тики, направленной на формирование 
глобальных конкурентных преимуществ 
экономики края.

Стратегия диверсификации структу-
ры экономики основывается на том, что 
при общем улучшении предприниматель-
ского климата и создании экономических 
стимулов для межотраслевого перетока 
капитала будут созданы условия для 
повышения привлекательности перера-
батывающих отраслей промышленности 
и сферы услуг. 

Изменению структуры производ-
ства будут также способствовать раз-
витие промышленной, энергетиче-
ской, транспортной и информационно-
коммуникационной инфраструктур, 
строительного комплекса, реализация 
мер по повышению конкурентоспособ-
ности, темпов роста приоритетных ком-
плексов и отраслей экономики края. 

Таким образом, реализация данного 
направления будет обеспечиваться дву-
мя группами стратегических действий.

Рис.1. Основные направления реализации промышленной политики���.1. �������� ����������� ���������� ������������ ��������

��� ������� �������������� ���������� ��������� ���������������
������������ �������� ������ ������ �� �������������� ���� ����������� �
������������� ������.

������ ���������� ����������� ����� ������������ ������ � ���������
���������������� ������� ��������������. ��� ���� ��������� ����� ���-
����������� ����� �������������� �������� �������������, ���������, ��-
������, � �������������, ��������������, ����������� � ������� ��������-
�� ������������ ��������. ��� ���������� ������ ��������� �������� ����-
���������� ���� �� ������ �� 2020 �., � �������� ������� ������������� ���-
������ ��������� ����������� ������� ������ ����������� ��������������
����� ���� �� ������ ���������� ��������������� ����������-
����������������� ��������, ������������ �� ������������ ����������
������������ ����������� ��������� ����.

��������� �������������� ��������� ��������� ������������ �� ���,
��� ��� ����� ��������� �������������������� ������� � �������� �����-
�������� �������� ��� �������������� �������� �������� ����� ������� ��-
����� ��� ��������� ����������������� ���������������� �������� ���-
����������� � ����� �����.

��������� ��������� ������������ ����� ����� �������������� �����-
��� ������������, ��������������, ������������ � �������������-
���������������� �������������, ������������� ���������, ���������� ���
�� ��������� ���������������������, ������ ����� ������������ �������-
��� � �������� ��������� ����.

����� �������, ���������� ������� ����������� ����� ��������������
����� �������� �������������� ��������.

Формирование институциональных  
условий и предпосылок для устойчивого 
экономического роста края. Данная груп-
па стратегических действий включает в 
себя действия, имеющие межотраслевой 
характер и направленные на повышение 
конкурентоспособности экономики края 
в целом,  создание благоприятного ин-
вестиционного климата и условий для 
диверсификации экономики. К таким 
действиям относятся:

реализация общесистемных •	
мер, направленных на сни-
жение  институциональных 
барьеров, стимулирование 
спроса на научно-техническую 
продукцию, новую технику и 
технологии;
повышение эффективности дей-•	
ствующих и формирование но-
вых форм государственной под-
держки (финансовых институтов 
развития), включение их ре-
сурсов в реализацию программ 
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развития секторов экономики и 
инфраструктуры; 
создание особых экономических •	
зон; 
формирование территориально-•	
производственных кластеров;
поддержка развития малого •	
предпринимательства [5].

2. Обеспечение диверсификации 
структуры экономики, повышение кон-
курентоспособности. Совместно с ин-
ституциональными мероприятиями 
данная группа стратегических действий 
включает:  

создание конкурентной среды и •	
формирование цивилизованных 
рынков товаров и услуг, обеспе-
чение равной и добросовестной 
конкуренции; 
создание благоприятного инве-•	
стиционного климата, повыше-
ние инвестиционной привлека-
тельности отраслей экономики, 
инновационной деятельности и 
сферы образования края;
развитие рыночной инфраструк-•	
туры, в том числе региональной 
инвестпроводящей и инвестици-
онной банковской сетей;
совершенствование системы •	
стимулирования и поддержки 
привлечения инвестиционных 
средств, в том числе посред-
ством ценных бумаг;
обеспечение финансовой устой-•	
чивости и повышение капита-
лизации предприятий, банков и 
страховых компаний;
повышение доверия к финансо-•	
вым институтам;
расширение инструментария и •	
внедрение практики использо-
вания финансовых инструментов 
(фондовый рынок, кредитова-
ние).

Повышение эффективности госу-
дарственной поддержки предусматри-

вает прежде всего развитие механизмов 
частно-государственного партнерства 
(далее ЧГП), позволяющих оптимально 
распределять ресурсы, риски и выгоды 
при реализации совместных проектов 
между государством и частным сек-
тором. В конечном итоге речь идет о 
создании институциональной рыночной 
среды, в которой бы отражались инте-
ресы государства и бизнеса с учетом 
общепромышленных интересов, а также 
интересов региональных и отраслевых 
структур.

Очевидно, для России очень важны 
пропорции в трансформационном и от-
раслевом подходе к проблемам развития 
промышленности.

Лучшая поддержка всем отраслям 
промышленности возможна тогда, ког-
да на законодательном уровне решены 
общие проблемы развития, четко про-
писаны механизмы и процедуры транс-
формационных изменений, поскольку 
особое решение проблем на узкоотрас-
левом уровне есть лишь временное 
решение.

Региональная промышленная поли-
тика, несомненно, является составной 
частью промышленной государственной 
политики. Однако к региональной про-
мышленной политике предъявляются 
также специфические требования и 
ограничения.

Для того чтобы механизм реализации 
промышленной политики был достаточ-
но действенным, необходимо:

во-первых, разделить полномочия 
органов управления в соответствии с 
уровнями промышленной политики;

во-вторых, выделить объекты, 
функционирование и развитие которых 
регламентируется государственной 
(федеральной) и региональными по-
литиками.

Разделение полномочий между госу-
дарственной и региональной политиками 
по объектам является крайне сложной и 
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противоречивой задачей. Как показывает 
практика, именно региональные органы 
управления помогают хозяйствующим 
субъектам в развитии их производств, 
продвижении продукции на рынках, соз-
дают региональные протекционистские 
условия. Можно предположить, что в 
российских условиях неэффективности 
регулирующих законов федерального 
уровня именно местные власти должны 
принимать экономические решения.

Проблемой для региональных ор-
ганов управления является обоснован-
ность выбора местных предприятий для 
поддержки их инвестиционной политики, 
создания более благоприятных условий 
для их развития.

Основой для выбора предприятия 
может быть оценка издержек различных 
предприятий данной отрасли. Выбор 
данного фактора можно обосновать сле-
дующим. Предприятие с наименьшими 
издержками является более эффектив-
ным, если под экономической эффек-
тивностью понимать, в соответствии с 
экономической теорией, получение дан-
ного объема продукции при наименьших 
затратах редких ресурсов, причем как 
продукция, так и применяемые ресурсы 
измеряются в стоимостном выражении. 
В идеале в конкурентной рыночной си-
стеме обеспечивается оптимальное рас-
пределение ресурсов для производства 
каждого из множества товаров и услуг. 
Однако вывод о том, что распределение 
оптимально эффективно на конкурент-
ных рынках является в значительной 
степени допущением того, что не суще-
ствует побочных эффектов, связанных 
с производством или потреблением 
всякого товара или услуги. Побочный 
эффект возникает, когда в процессе 
производства часть издержек «пере-
ходит» к «третьей стороне», то есть не 
потребителям и не производителям дан-
ной продукции. Наиболее очевидными 
побочными эффектами являются воз-

никающие в процессе производства эко-
логические проблемы. Таким образом, 
возникает следующая последователь-
ность: в ряду предприятий находится 
самое экономически эффективное пред-
приятие, определяемое минимальными 
издержками, в результате чего является 
наиболее конкурентоспособным. Однако 
минимальные издержки обеспечиваются 
в значительной степени побочными эко-
логическими эффектами. Традиционно 
региональные органы управления могут 
применить два типа корректировочных 
мер – законодательные и/или налоговые. 
Если применить данные меры, то пред-
приятие с высокой долей вероятности 
будет вынуждено увеличить издержки, 
таким образом становясь менее эф-
фективным или конкурентоспособным. 
Следует отметить, что «побочные эф-
фекты» могут быть и позитивными. Так, 
образование и здравоохранение при-
носят пользу индивиду и вместе с тем 
создают предпосылки для уменьшения 
издержек при производстве различных 
видов продукции (услуг). Такие «побоч-
ные эффекты» в значительной степени 
повышают производительность труда и 
именно на эти «ресурсы» в состоянии 
повлиять администрация в рамках регио-
нальной промышленной политики.

Инструментами реализации ре-
гиональной промышленной политики 
являются традиционно налоговая и 
таможенная политика, государственный 
заказ и трансфертные платежи, муници-
пальный заказ.

В общем случае региональная про-
мышленная политика по объектам должна 
быть построена индивидуально, в зависи-
мости от типа хозяйствующего субъекта. 
Для каждого типа предприятия должен 
быть свой тип региональной промышлен-
ной политики. Однако если предприятия-
лидеры рынка вполне самодостаточны и 
даже расширяют свое влияние посред-
ством покупки (участия) в своих сегмен-
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тах рынка или покупают непрофильные 
предприятия, проблемные предприятия 
являются зоной интересов Федеральной 
службы по делам несостоятельности, кре-
диторов, Комитетов по управлению госу-
дарственным имуществом, естественных 
монополистов, персонала и т.д., то ста-
бильные предприятия остаются как бы в 
«мертвой зоне». Однако, по-нашему мне-
нию, именно данный сегмент предприятий 
является стратегическим направлением 
реализации региональной промышленной 
политики. Задачей региональной про-
мышленной политики является помощь 
в развитии существующих стабильных 
предприятий. 

Проведенное нами исследование 
позволяет сделать следующие основные 
заключения.

Цели промышленной политики, 
равно как и инструменты их реализации, 
должны быть разделены и четко опреде-
лены по уровням управления.

 Федеральная промышленная по-
литика должна соответствовать целям 
и задачам государства, и, следователь-
но, функцией государства является ее 
реализация.

Региональная промышленная поли-
тика формируется как функция потреб-
ностей предприятий региона и является 
составной частью государственной про-
мышленной политики.

Совокупность инвестиционных про-
грамм предприятий региона определяет 
формирование всех остальных функцио-
нальных политик региональных органов 
управления.

 Существующая промышленная по-
литика вообще, и региональная в частно-
сти, ориентирована на увеличение ВНП 
на душу населения и, как следствие. на 
формирование платежеспособного спро-
са, обеспечение целей и задач развития 
предприятий.

 Критерием выбора местных пред-
приятий для поддержки является вы-

сокая эффективность производства, 
а инструментом поддержки является 
компенсация «побочных эффектов».

 Стратегическим направлением ре-
гиональной промышленной политики 
является поддержка местных стабильно 
работающих предприятий.

Региональная политика форми-
руется, с одной стороны, требова-
ниями и ограничениями, включающими 
социально-экономическое развитие 
региона, региональный бюджет, ре-
гиональную конкуренцию, экологию, 
техническую и технологическую базу, 
человеческие ресурсы, финансовые 
ограничения, а с другой, – формируется 
с учетом инвестиционной политики ре-
гиона, которая является и источником 
формирования и основным направлени-
ем региональной поддержки реализации 
промышленной политики.

Можно сделать вывод о тесной 
взаимосвязи между инвестиционной и 
промышленной политикой как на феде-
ральном, так и на региональном уровне. 
С одной стороны, производственный по-
тенциал предприятий является основой 
инвестиционной привлекательности 
региона, а следовательно, решение 
задач привлечения инвестиций и акти-
визации инвестиционной деятельности 
внутри страны (региона) невозможно 
без эффективного экономического ре-
гулирования промышленного комплек-
са. С другой стороны, инвестиционная 
политика является важным элементом 
поддержки промышленности, а потому 
часто рассматривается как элемент 
промышленной политики [6, 7, 8, 9]. 
Взаимосвязь между этими двумя важ-
нейшими направлениями экономической 
политики показана нами на рис. 2.

Учитывая общность целей регио-
нальной промышленной и инвестици-
онной политики, по нашему мнению, 
является целесообразной и разработка 
общего механизма ее реализации. Сле-
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довательно, можно говорить о едином 
инструменте достижения целей экономи-
ческого развития региона – региональной 
промышленно-инвестиционной полити-
ке. Такая политика, по нашему мнению, 
должна быть нацелена на достижение 
высокого уровня конкурентоспособности 
региона, для чего необходимо: 

а) повышение конкурентоспособности 
государственного управления (государ-
ственного регулирования, государствен-
ных услуг, управления государственной 
собственностью) на федеральном, регио-
нальном и на муниципальном уровнях;

б) повышение конкурентоспособ-
ности бизнеса – рост эффективности 
производства (в том числе энергоэффек-
тивности и производительности труда), 

Рис. 2. Взаимосвязь целей инвестиционной и промышленной политики

инновационной направленности, выход 
значительной доли бизнеса «из тени», 
уход от сырьевой направленности струк-
туры экономики;

в) повышение конкурентоспособ-
ности «человеческого капитала» – фор-
мирование конкурентоспособной на 
внутреннем и мировом рынке системы 
образования, обеспечивающей потреб-
ности экономики в квалифицированных 
специалистах, способной поддерживать 
научный потенциал региона, сохранять 
и повышать средний уровень образова-
ния населения, а также модернизация 
систем здравоохранения и социальной 
поддержки населения.

С п е ц и ф и к а  р е г и о н а л ь н о й 
инвестиционно-промышленной политики 
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заключается в ее комплексности – она 
направлена на повышение конкурен-
тоспособности региона и представляет 
собой единую систему мер и рычагов для 
достижения поставленной цели. В то же 
время, как отмечалось выше, эффектив-
ная инвестиционная политика является 
условием развития промышленности, а 
промышленная политика – обеспечения 
инвестиционной привлекательности 
региона.

Таким образом, региональная 
инвестиционно-промышленная политика 
должна определять контуры региональ-
ного регулирования экономики в области 
поддержки промышленности и стиму-
лирования инвестиционной активности, 
а также служить основным инструмен-
том достижения целей экономической 
политики региона и соответствовать 
приоритетам макроэкономической госу-
дарственной политики.
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